ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr.60/1991 privind organizarea si
desfasurarea adunarilor publice

Analizdnd proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr.60/1991 privind organizarea si desfasurarea
adunarilor publice, transmis de Secretariatul General al Guvernului
cu adresa nr.186 din 07.11.2002,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
Si propuneri:

1. Avand in vedere ca prin proiect se instituie infractiuni, acesta
face parte din categoria legilor organice.

2. Semnaldm ca textul art.3 face referire in finalul sau la
primarii, in timp ce partea de debut a art.4 se referd la primar. Avand
in vedere dispozitiile art.68 alin.(1) lit.k) din Legea administratiei
publice locale nr.215/2001, potrivit cdrora primarul ia masurile
prevazute de lege cu privire la desfasurarea adundrilor publice, este
necesard corelarea celor douad texte, astfel incat si art.3 sa se refere la
primar, nu la primarii.

3. La art.8, pentru un plus de rigoare normativa si corelarea
normei cu prevederile Legii nr.215/2001 privind administratia publica
locald, este necesard inlocuirea cuvantului “primariilor” prin sintagma
“consiliilor locale” si a expresiei “secretarul consiliului local”, prin
expresia “secretarul comunei sau al orasului, dupa caz”.

4. Intrucat din cuprinsul art.26 sunt abrogate, potrivit pet.13 al
art.l, lit.e) si g), trimiterea la contraventiile prevazute la lit.d) - i),
facutd in cuprinsul alin.(2) al art.26, propus la pct.14, nu este corecta,
deoarece prin actul de modificare nu are loc si renumerotarea textelor,
acest lucru realizadndu-se doar cu ocazia republicarii.



De aceea, textul alin.(2) al art.14 trebuie sa enumere expres textele
avute in vedere cu actuala lor marcare, respectiv, lit.d), f) h), i), j) si k).

5. Infractiunea previzuti la art.26" din proiect (pet.15) cuprinde
in redactarea de inceput a textului formularea “dacd fapta nu
constituie o infractiune mai grava”, ceea ce contravine principiului
legalitdtii incrimindrii, potrivit caruia gravitatea unei infractiuni este
fixata de legiuitor, prin interpretare neputandu-i-se schimba continutul
normativ sau tratamentul penal.

Daca initiatorul proiectului are in vedere elemente potrivit
carora, Intr-un context faptic, aceeasi infractiune ar putea fi mai grava
prin intervenirea unor imprejurdri circumstantiale, ar putea propune o
reglementare fie sub forma unei agravate a infractiunii, fie ca
infractiune distinctd, in ambele cazuri prevazandu-se pedepse
corespunzatoare, mai severe decat cele fixate prin proiect.

Sub aspectul sistematizarii re%Iementérii, semnaldm ca
infractiunea n-ar putea figura ca art.26°, deoarece ar rupe tratarea
compactd a dispozitiilor contraventionale, dat fiind ca art.27 si art.28
din lege se refera la probleme privind competenta de constatare a
contraventiilor si la completarea dispozitiilor contraventionale cu cele
generale sau de principiu ale legii privind regimul juridic al
contraventiilor.

Prin urmare, infractiunea trebuie prevazutd dupa art.28 din
legea supusa modificarii, ca art.28".

6. Intrucat prin proiect se realizeaza atdt modificarea, cat si
completarea actului normativ de bazd, este necesar ca partea
introductiva a pct.1-12 si 14 sa precizeze expres operatiunea tehnica
avutd in vedere, prin introducerea expresiei “se modifica si”.

7. La art.Il. din proiectul de lege, intrucat. Legea nr.60/1991
privind organizarea si desfasurarea adunarilor publice nu a avut si
completari, este necesar s se elimine sintagma “si completarile”, iar
pentru precizia exprimarii, propunem ca in locul cuvantului “textelor”
sa se foloseascd cuvantul “articolelor”.
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